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OGGETTO: Nomina Commissione giudicatrice delle offerte nel procedimento di gara con riserva 
di esecuzione nella partecipazione e nella fase di esecuzione a programmi di lavoro protetto ex art. 
112 D. Lgs. n. 50/2016 per l'affidamento del servizio di giardinaggio nella zona Distretto Apuane 
dell'ex Asl di Massa. CIG 737194624A.

IL DIRIGENTE RESPONSABILE
U.O.C. Acquisizione servizi socio sanitari

Nell’esercizio delle attribuzioni, funzioni e nei limiti delle deleghe conferite dal Direttore  Generale 
dell’Azienda Sanitaria Locale Toscana Nord Ovest  con la deliberazione n. 1109 del 19/10/2016, 

Visti:
­ la normativa nazionale e regionale vigente in materia sanitaria;
­ il vigente Statuto ed il Regolamento di Organizzazione Aziendale;

Visti:
­ Il D. Lgs n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni;
­ Il D. Lgs n. 502/1992 e successive modifiche ed integrazioni;
­ La Legge Regionale n. 40/2005 e successive modifiche ed integrazioni;
­  La  Legge  Regionale  n.   28  del   16/3/2015,   recante   “Disposizioni   urgenti   per   il   riordino  

dell'assetto  istituzionale e­organizzativo del servizio sanitario regionale”, abrogata dalla legge  
regionale n.  84 del  28/12/2015;

­   La   Legge  Regionale  n.84   del   28/12/2015   recante   “Riordino  dell'assetto   istituzionale   e  
organizzativo del sistema sanitario regionale. Modifiche alla l.r. 40/2005”;
­ La Determinazione n. 1109 del 19/10/2016 avente ad oggetto la definizione del nuovo assetto 

a mministrativo dell’Azienda USL Nord Ovest, all’interno della quale è prevista la costituzione 
della UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari, con decorrenza dal 01.11.2016 e l'assegnazione 
allo   scrivente   citato   nel   provvedimento   unitamente   alla   titolare   della   P.O   interna   della 

direzione  della struttura;
­ Il decreto del Direttore del Dipartimento Economico n. 01 del 02/01/2017 avente ad oggetto 
l’assegnazione degli operatori alle UU.OO interne al Dipartimento;
­ La Delibera del Direttore Generale n. 241 del 22/03/18 con cui vengono ridefiniti gli assetti 
organizzativi aziendali relativamente al Dipartimento Legale, Amministrativo e Staff DS e con 
cui viene ricollocata  la struttura UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari  nell'ambito del  
Dipartimento Servizi Generali.

Premesso:
­ che con decreto n. 2967 del 28/08/2017 del Direttore U.O.C. “Acquisizione servizi sociosanitari” 
è   stato  disposto   l'avvio  della   procedura  di   gara   riservata  per   l’affidamento   in   convenzione   a 
cooperativa sociale di tipo “b” del servizio di traslochi finalizzato all'inserimento lavorativo di 
persone svantaggiate per la Zona di Massa e Carrara;
­ che con il decreto di indizione sono stati approvati i documenti preliminari di gara,
­che   la   documentazione   di   gara   è   stata   pubblicata   sul   sistema   telematico   START   in   data 
01/09/2017;
­ che il termine per la presentazione delle offerte tramite il sistema telematico START era stabilito 
alle  ore  12,00 del  giorno 10/10/2017 e che   le  operazioni  di  gara  hanno avuto  avvio   il  giorno 
11/10/2017 alle ore 10,00 attraverso la costituzione del seggio di gara per l'apertura delle busta 
telematiche contenenti la documentazione amministrativa;
­  che   i   termini  di  cui   al  comma precedente  erano  contenuti  nella  documentazione  oggetto  di 
pubblicazione e quindi conosciuti dai potenziali concorrenti;



­   che   in   data   11/10/2017   il   seggio   di   gara   ha   proceduto   all'espletamento   della   prima   fase 
rappresentata   dall'apertura  delle   buste   contenenti   la   documentazione   amministrativa   a   corredo 
dell'offerta; 

Premesso:
­ che con Decreto n. 459 del 07/02/2018 del Direttore U.O.C. “Acquisizione servizi socio­sanitari” 
è stato disposto l'avvio di una  procedura di appalto, riservata ai sensi dell’art. 112 del D.Lgs n. 
50/2016, della durata di 15 mesi con opzione di proroga per un periodo non superiore a 6 mesi, per  
l’affidamento  del   servizio   di   giardinaggio   nella   Zona   Apuane   ­   ex   ASL   1   di   Massa   (CIG 
737194624A),   con   importo  a  base  di  gara  di   €  336.506,07   (IVA esclusa)  di   cui  oneri  per   la 
sicurezza per rischi interferenziali non soggetti a ribasso di gara pari ad € 1.600,00;
­ che con il Decreto di indizione sono stati approvati i documenti preliminari di gara,
­ che il bando di gara è stato avviato all'Ufficio Pubblicazioni della UE, in via telematica, in data 
08/02/2018 e pubblicato in data 09/02/2018;
­ che il bando di gara è stato avviato alla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica 
Italiana  e pubblicato in data 21/02/2018;
­ che l'estratto del bando di gara è stato pubblicato sui quotidiani nazionali  La Repubblica    il 
26/02/2018 e Il Foglio in data 27/02/2018 e sui quotidiani locali La Repubblica Firenze (Ediz.  
Toscana) il 27/02/2018 e Il Tirreno (Ediz. Regionale) in data 26/02/2018;
­     che   la   documentazione   di   gara   è   stata   pubblicata   sul   sistema   telematico   START   in   data 
08/02/2018;
­ che il termine per la presentazione delle offerte tramite il sistema telematico START era stabilito 
alle  ore  12,00 del  giorno 05/04/2018 e che   le  operazioni  di  gara  hanno avuto  avvio  il  giorno 
06/04/2018 alle ore 10,00 circa attraverso la costituzione del seggio di gara per l'apertura in seduta 
pubblica delle buste telematiche contenenti la documentazione amministrativa;
­  che   i   termini  di  cui   al  comma precedente  erano  contenuti  nella  documentazione  oggetto  di 
pubblicazione e quindi conosciuti dai potenziali concorrenti;
­   che   in   data   06/04/2018   il   seggio   di   gara   ha   proceduto   all'espletamento   della   prima   fase 
rappresentata   dall'apertura  delle   buste   contenenti   la   documentazione   amministrativa   a   corredo 
dell'offerta; 

Visti  i   verbali  n.  1   del   06.04.2018  e  n.  1bis   del  11.05.2018  allegati   relativi   all'apertura  della 
documentazione amministrativa  dove il  sottoscritto Rup Franco Bensa,  riscontrata  la  regolarità 
amministrativa della documentazione, ammetteva   alla fase successiva i seguenti concorrenti, in 
base anche alle motivazioni riportate nei suddetti verbali:

1) CO&SO (Consorzio per la Cooperazione e la Solidarietà) Consorzio di Cooperative Sociali ­ 
Società Cooperativa Sociale,  Capogruppo Gruppo Cooperativo Paritetico Co&so Firenze;
2)  l'Intreccio   società   cooperativa   sociale   che   partecipa   come   soggetto   mandatario   del 

costituendo  ATI L'Intreccio Società cooperativa sociale, Coop Soc. La Foglia del Te S.c.a.r.l. e 
Cooperativa  Sociale Arca Arl;

3) LA MERIDIANA ­ Società' Cooperativa Sociale – ONLUS;    

Dato   atto  che   si   rende   necessario   procedere   alla   nomina   della   Commissione   giudicatrice   in 
relazione alla circostanza che la gara si  svolge con il  criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa;

Visti:
­ l’art. 77 del D.lgs n. 50/2016 e successive modifiche ed integrazioni ;



­ la delibera ANAC n. 1190 del 16 novembre 2016 recante linee guida per la composizione delle 
Commissioni di gara;
­ deliberazione del Direttore Generale n. 191 del 15/03/2018 che approva il regolamento della 
composizione commissioni  giudicatrici  per   l’affidamento dei servizi socio­sanitari  nella  fase 
transitoria.

Considerato  che   sulla   base   della   normativa   di   cui   sopra   la   Commissione   dovrebbe   essere 
composta da componenti sorteggiati dall’Albo ANAC, in relazione alla circostanza che, nel caso 
specifico, la valutazione delle offerte tecniche, pur in presenza dello svolgimento della gara su 
procedura telematica, non avviene con l’attribuzione di un punteggio tabellare calcolato in modo 
automatico   sulla  base  di  una   formula  predeterminata,  ma  presuppone una  valutazione   tecnica 
discrezionale;

Rilevato  che:
­ alla data di adozione del presente atto non risulta ancora istituito l’Albo presso l’ANAC  e che la 
circostanza vale anche per la nomina del Presidente come disciplinata dall’art 77, ottavo comma;
­   risulta  pertanto necessario  procedere alla  nomina di  una  Commissione composta da membri 
interni;

Visto  il  comunicato del Presidente ANAC del 22 marzo 2017, il quale, in primo luogo, attesta 
l'assenza   del   Regolamento   di   esecuzione   che,   in   attuazione   delle   linee   guida   di   cui   alla 
deliberazione n. 1190/2016 dovrà stabilire la disciplina delle procedure informatiche per garantire 
la casualità della scelta, la corrispondenza delle professionalità richieste, la rotazione degli esperti, 
nonché le modalità di comunicazione tra le Autorità, le stazioni appaltanti e i commissari di gara, 
stabilendo altresì  i termini del periodo transitorio da cui scatta l'obbligo del ricorso all'Albo;

Considerato pertanto che il comunicato chiarisce che, ai sensi dell'art. 77 comma 12 e 216 del D. 
Lgs n.  50/2016,  la  nomina della  Commissione continua ad essere di  spettanza delle Pubbliche 
Amministrazioni  secondo  regole  di  organizzazione,  competenza  e   trasparenza  preventivamente 
individuate;   

Considerato che:
­ anche in presenza di una nomina di una Commissione interna restano validi i riferimenti generali 
ai   requisiti   di   competenza   e   di   professionalità   con   particolare   riguardo   alla   preventiva 
individuazione dei settori di specializzazione indicati nel Capitolato Speciale d’appalto;
­ in relazione a quanto sopra l’acquisizione dell’esperienza specifica dei Commissari è attestata 
dall’esibizione dei curricula;

Dato atto che:
­   la surrichiamata deliberazione del D.G n. 191/2018 dispone che “di norma” per la funzione di 
commissario debbano essere nominati operatori al di fuori della zona di assegnazione lavorativa;
­ la disposizione regolamentare indica un indirizzo di preferenza senza tuttavia disporre in modi 
tassativo l’impossibilità di procedere in senso diverso;
­ la stessa impone, in ogni caso, in presenza di una scelta diversa dal criterio preferenziale di cui 
sopra, l’onere della motivazione;
Considerato 
­ che le ragioni dell’introduzione del criterio di cui sopra derivano dalla necessità di rafforzare la 
distinzione tra il ruolo di   commissario e ogni altra attività nella fase esecutiva del contratto;



­ che, nel caso specifico, i commissari che si vanno ad indicare, non hanno alcun ruolo, né ragioni 
di successivi contatti con l’aggiudicatario;  

Visti quindi:
­ le dichiarazioni di inesistenza di cause di incompatibilità o di astensione, conservate agli atti 

d'ufficio, dei componenti della Commissione Esaminatrice  di non incorrere nelle cause di 
incompatibilità di cui all’art. 77 commi 4, 5 e 6 del D.lgs. 50/2016;

­ i curricula dei commissari di gara allegati al presente provvedimento per costituirne parte 
integrante e sostanziale;

Dato atto che:
­ ai sensi dell’art. 29 del D.lgs. 50/2016 e successive modifiche ed integrazioni, il  presente 

provvedimento deve essere pubblicato sul profilo del committente, nell'apposita sezione del 
portale “amministrazione trasparente”;

­ in relazione alla composizione interna della commissione non sono previsti oneri finanziari 
per la sua convocazione e il suo funzionamento;

­ la   funzione   di   segreteria   comprensiva   della   conservazione   della   documentazione  viene 
svolta  dal  Direttore  della   struttura  decretante  dr.  Franco  Bensa  che  ha   fornito  apposita 
dichiarazione di assenza di cause di incompatibilità e di astensione, in conformità a quanto 
disposto dall’art. 77, comma 6 del d. lgs. 50/2016;

Dato atto che il Responsabile del presente procedimento (ex Legge n° 241/90) è il Responsabile 
dell’U.O.C. Acquisizione Servizi Socio­Sanitari;

Attestata  la   regolarità   tecnica   e   la   legittimità   nella   forma   e   nella   sostanza   della   presente 
determinazione;

Dato atto  che il presente Decreto viene trasmesso alle strutture interessate a cura della struttura 
Decretante;

DECRETA

per le motivazioni espresse in narrativa,

1) di    nominare  ai  sensi  dell’art.  77 del  d.lgs.  50/2016  la  Commissione Esaminatrice delle 
offerte del procedimento di gara per l'affidamento del servizio  in oggetto come di seguito 
indicato:

­   Moreno Vanni ­ Tecnico della prevenzione nei luoghi di lavoro ­ Presidente
   ­   Romolo Gregorini  ­ Assistente amministrativo ­ Componente  

­   Mariateresa Carracino  ­ Assistente Sociale ­ Componente 

2) di dare atto che la funzione di segreteria della commissione comprensiva del compito di 
conservazione  della  documentazione  verrà  svolta  dal  Direttore  della   struttura  decretante  dr. 
Franco Bensa che ha fornito apposita dichiarazione di assenza di cause di incompatibilità e di 
astensione, in conformità a quanto disposto dall’art. 77, comma 6 del d. Lgs. 50/2016;



3) di dare atto che la nomina della commissione e le modalità di esecuzione dei lavori non 
determinano oneri finanziari a carico della stazione appaltante; 

4) di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale dell’Azienda, ai sensi dell’art. 42 comma 
2 della LR 40/2005; 

5)   di   procedere   alla   pubblicazione   sul   sito   aziendale   del   presente   atto   nella   Sezione 
Amministrazione   Trasparente,   sottosezione   Bandi   di   gara   e   contratti,   sottosezione 
Composizione della commissione giudicatrice,    come previsto dall'art.  29 co.  1 del D. Lgs. 
50/2016;

6)   di   dare   incarico   all'U.O.   Affari   Generali   di   pubblicare   copia   del   presente   atto   all'Albo 
Pretorio on­line dell'Azienda;

7) di demandare all’ufficio scrivente l’invio della formale comunicazione di avvenuta nomina, 
conseguente al presente provvedimento, ai componenti della commissione;

8) di dare atto che il responsabile del presente  procedimento è il sottoscritto Dirigente e che con 
la firma del presente Decreto si attesta altresì l'assenza di conflitto d'interessi come previsto 
dall'art. 6 bis della L n. 241/90 ed introdotto dalla L. 190/12 art. 1 co. 41.

Il Responsabile del Procedimento
                Dr. Franco Bensa

                      IL DIRETTORE U.O.C.
                   ACQUISIZIONE SERVIZI SOCIO­SANITARI

                           Dr. Franco Bensa
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